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briefnummer uw kenmerk bijlage(n)

2015040 -

Geachte heer/mevrouw [l

In uw verzoeken van 30 december 2024 met de registratienummers 691681 en 691714 heeft u ons
gevraagd om de documenten die ten grondslag liggen aan het raadsvoorstel tot het goedkeuren van het
nieuwe adviesrecht, zoals voorvloeiend uit de bepalingen van de Omgevingswet van 21 september 2021 en
een kopie van de monitoringsrapportages/evaluaties over 2022, 2023 en 2024 die door wethouder lvana
Somers-Gardenier in de raadvergadering van 10 november 2021 zijn toegezegd aangevraagde
registratienummer 18866421 toe te komen. De ontvangst van uw verzoeken zijn per mail bevestigd op 30
december 2024 met de kenmerken VLD 691681-c47ca2 en VLD 691714-b21eba.

1. Wettelijk kader
Wij behandelen uw informatieverzoek als een verzoek op grond van de Wet open overheid (Woo).

2. Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoeken hebben wij gezocht in de digitale (archief)systemen/e-mail inboxen/WhatsApp-
gesprekken van bestuurders en medewerkers. Daarbij hebben wij gebruik gemaakt van de volgende
zoektermen: Omgevingswet, evaluatie, adviesrecht, wensen en bedenkingen, verklaring van geen bezwaar,
verklaring van geen bedenkingen, exploitatieplan.

Reeds openbare documenten

De Wet open overheid is niet van toepassing op documenten die al openbaar zijn. Een aantal documenten
is reeds openbaar en staat op de inventarislijst als zodanig aangemerkt. Op de inventarislijst staat ook
aangegeven waar u deze documenten kunt vinden.

Informatie die is opgenomen op een overzicht
Bij deze inventarisatie zijn twee documenten aangetroffen. De documenten zijn genoemd in de
inventarisatielijst in bijlage 1 bij deze brief.

3. Zienswijzen
Betrokken belanghebbenden worden bij verzoeken op grond van de Wet open overheid gevraagd naar hun
mening over de voorgenomen openbaarmaking van de gevraagde informatie. Omdat uw verzoek betrekking
heeft op gemeentelijke documenten, zijn er geen derden betrokken als belanghebbende. Zienswijzen zijn
daarom niet gevraagd.
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4. Besluit
Wij besluiten de door u gevraagde informatie openbaar te maken, met uitzondering van de
persoonsgegevens die daarin staan. Voor deze documenten geldt dat de uitzonderingsgrond uit artikel 5.1
lid 2 onder e van de Woo is toegepast. Wij vinden dat het belang van eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer zwaarder weegt dan het belang van openbaarmaking.

In de bijlage vindt u een overzicht van de stukken die ten grondslag liggen aan de werkzaamheden die rond
de invoering van de Omgevingswet noodzakelijk zijn, zoals het aanpassingen van de “verklaring van geen
bedenkingen” naar het adviesrecht van de gemeenteraad.

Aan uw tweede verzoek kunnen wij helaas nog niet voldoen omdat de Omgevingswet pas op 1 januari 2024
in werking is getreden en er nog geen evaluatie dan wel een monitoring heeft plaatsgevonden. In het
raadsbesluit waar u naar verwijst met daarin de toegezegde evaluatie is genomen in 2021. De verwachting
was dat op relatief korte termijn daarna de Omgevingswet in werking zou treden. Met de invoering op 1
januari 2024 zijn er momenteel nog weinig ervaringen opgedaan met het realiseren van
gebiedsontwikkelingen waar voorheen een raadsbesluit over een bestemmingsplan voor nodig was.

5. Wijze van openbaarmaking en publicatie
Het document dat gedeeltelijk openbaar wordt, worden samen met deze brief per email aan u toegezonden.
Uw verzoek, dit besluit en de bijlagen worden geanonimiseerd op de website van de gemeente
gepubliceerd.

6. Mogelijk tot indienen van een bezwaarschrift
Indien u het niet eens bent met bovengenoemd besluit dan kunt u op grond van artikel 7:1 van de Algemene
wet bestuursrecht binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een gemotiveerd

bezwaarschrift indienen bij burgemeester en wethouders, p/a de Intaketafel ruimtelijke initiatieven, Postbus
1002, 3130 EB Vlaardingen.

Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en tenminste bevatten: de naam en het adres van
belanghebbende; de dagtekening; een omschrijving van het besluit waartegen bezwaar wordt gemaakt; een
kopie van het bestreden besluit of van de bekendmaking van het besluit; de gronden van het bezwaar; een
volmacht indien het bezwaarschrift niet door de belanghebbende maar door een ander, namens hem, wordt
ingediend.

Voor de schorsing van dit besluit kunt u op grond van artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht, als
onverwijlde spoed dit vereist, een voorlopige voorziening vragen bij de voorzieningenrechter van de
rechtbank te Rotterdam, postbus 50951, 3007 BM Rotterdam.

Vragen
Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact opnemen met de heer B v
kunt hem bereiken via zijn mailadres | lllll@v/aardingen.ni.

Met vriendelijke groet,
namens burgemeester en wethouders van Vlaardingen,

Teammanager Ruimte & Milieu
Bijlagen:

1. Inventarisatielijst aangetroffen documenten;
2. Aangetroffen documenten.

briefnummer In behandeling bij pagina
2015040 mevrouw h 2/2



Woo-verzoek Adviesrecht

1 - Aangetroffen documenten

\
3

Gemeente Vlaardingen

Documenten Woo-verzoek Adviesrecht gemeenteraad

van de gemeenteraad 21-12-
2017

A | Aangetroffen documenten
Type document Inhoud document Bijlage
. Collegevoorstel ter vaststelling van het
Collegevoorstel verklaring .
. raadsvoorstel tot verlengen verklaring 1
geen bedenkingen ; o
van geen bedenkingen en exploitatieplan
Collegevoorstel ter vaststelling van het
Collegevoorstel adviesrecht raadsvoorstel met betrekking tot het 2
adviesrecht van de gemeenteraad
B |Openbare documenten
Type document Hyperlink Bijlage
Raadsvoorstel tot het
goedkeuren van het nieuwe
adviesrecht, zoals cen
voortvloeiend uit de 9
bepalingen van de
Omgevingswet Raadsvergadering 10-11-2021
Besluit van de gemeenteraad
. geen
van Vlaardingen
Amendement Verbreden
adviesrecht gemeenteraad geen
Omgevingswet
Relevante stukken Stukken gemeenteraad adviesrecht
. . geen
gemeenteraad adviesrecht Omgevingswet
Relevante stukken . Stukken gemeenteraad verklaring van
gemeenteraad verklaring van cen bezwaar geen
geen bezwaar
geen bezwaar
Relevante stukken .
. Stukken gemeenteraad verklaring van
gemeenteraad verklaring van ; geen
. geen bedenkingen
geen bedenkingen
Relevante stukken ter
voorbereiding op behandeling Raadsvergadering 21-12-2017 geen
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AGENDAPOST OPENBAAR
Vergadering: B&W vergadering

d.d. 7 november 2017

Registratienummer: 1617749

Soort stuk: Raadsvoorstel

Onderwerp: Raadsvoorstel tot verlengen verklaring van geen bedenkingen en

exploitatieplan

Naam opsteller:
Team: Staf Stedelijke Ontwikkeling
Portefeuillehouder: J. Versluijs

Welk besluit moet genomen worden?
Raadsvoorstel tot verlengen verklaring van geen bedenkingen en
exploitatieplan vaststellen.

Wat is samenvattend de kern van dit advies?

In de raadsvergadering van 26 januari 2017 is het raadsvoorstel vastgesteld betreffende het aanwijzen
van de categorieén van gevallen waarvoor geen vvgb is vereist en tot het delegeren van de bevoegdheid
al dan niet een exploitatieplan vast te stellen. Het betreffende besluit is uiterlijk tot 1 januari 2018 van
kracht.

Wat is de aanleiding voor dit advies?

Bij de oriénterende raadsvergadering van 5 oktober 2017 is afgesproken dat het college van B&W een
raadsvoorstel voorbereidt om te kijken naar mogelijkheden tot het voortzetten van de categorie van
gevallen waarvoor geen vvgb is vereist en onder welke voorwaarden of anderszins de gemeenteraad
hierbij wordt geinformeerd met tevens een doorkijk naar de Omgevingswet met daarbij de rol van de
gemeenteraad.

Welk resultaat wordt beoogd?
1. Vaststelling van het verlengen van het raadsbesluit tot het aanwijzen van categorie€n van gevallen
waarvoor geen verklaring van geen bedenkingen is vereist en tot het delegeren van de bevoegdheid al
dan niet

een exploitatieplan tot de invoering van de Omgevingswet vast te stellen.
2. Gelet op de huidige en toekomstige rol van de raad en het college, de doorlooptijd van de betreffende
afwijkingsprocedure en de wens/wettelijke plicht om een aanvrager/initiatiefnemer binnen de wettelijke
termijn te kunnen

voorzien in een besluit op zijn aanvraag, te komen tot een (ook voor de ambtelijke organisatie)
werkbare afspraak tussen college en raad over de betrokkenheid van de raad bij deze procedure.
3. Minimaal jaarlijks te evalueren en rapporteren aan de raad, zodat in de richting van de
inwerkingtreding van de Omgevingswet, kan blijven worden gewerkt aan de verbetering van deze
werkafspraken en de

dienstverlening, waaronder de versnelling van en communicatie over procedures.
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Welke argumenten zijn er voor dit advies?
- Voor het ruimtelijk beleid van onze gemeente zijn diverse nota's opgesteld zoals de Stadsvisie,
structuurplan Rivierzone, Actieplan Wonen, Actieplan Economie, bestemmingsplannen. Dit beleid dient
als kader voor de

ruimtelijke ontwikkelingen in Vlaardingen en dus ook voor de ruimtelijke onderbouwing van de te
behandelen omgevingsvergunningen waarbij wordt afgeweken van het bestemmingsplan. Deze
werkwijze kan worden opgevat als

uitwerking door het college van de door de raad gestelde kaders.
- Het streven naar versnelling van procedures en deregulering. De bevoegdheid tot het vaststellen van
bestemmingsplannen kan niet worden gedelegeerd aan het college van B&W. Dit betekent dat voor
ruimtelijke ontwikkelingen

die niet via de bestemmingsplanprocedure worden afgewikkeld altijd een raadsbesluit nodig zou zijn.
Tijdswinst ten opzichte van een bestemmingsplanprocedure kan worden bereikt door af te zien van de
noodzaak van een

verklaring van geen bedenkingen door de gemeenteraad. Feitelijk is er dan sprake van deregulering.
- In de Wet algemene bepalingen omgevingswet (Wabo) is een beslistermijn van 26 weken
voorgeschreven voor een omgevingsvergunning met een uitgebreide voorbereidingsprocedure. De
termijn start na indiening van de

aanvraag, zodat het goed mogelijk is dat de beslissing bijvoorbeeld gedurende het zomerreces moet
worden genomen. Gegeven de vergadercyclus van de raad kan dit problemen opleveren.
- Wanneer er geen zienswijzen worden ingediend, moet er op grond van de Algemene wet
bestuursrecht binnen 4 weken, nadat de termijn voor het naar voren brengen van zienswijzen is
verstreken, worden beslist. Als het

college binnen die termijn moet beslissen, en de raad heeft geen vvgb afgegeven, dan moet de
omgevingsvergunning worden geweigerd.
- Vanuit een goede dienstverlening moeten wettelijke termijnen gewoon worden gehaald.
- De initiatiefnemer bepaalt de te volgen procedure en door de snelheid van het afwikkelen van de
omgevingsvergunning, kan het project sneller starten.
- Verlenging van de vvgb richting de inwerkingtreding van de Omgevingswet geeft meer tijd om te
komen tot werkbare afspraken tussen college en raad over de betrokkenheid van de raad bij de
afwijkingsprocedures.

Wat zijn tegenargumenten of risico’s?
- De gemeenteraad kan haar controlerende rol minder inhoud geven.
- Bij een omgevingsvergunning met een uitgebreide procedure is er geen sprake van een fatale termijn
(geen vergunning van rechtswege). Wel is de Wet Dwangsom bij niet tijdig beslissen van toepassing.
- Opstellen postzegelbestemmingsplan. De bestemming wordt daadwerkelijk gewijzigd en er is op
langere termijn meer flexibiliteit. Dit is een langere procedure voordat de betreffende intiatiefnemers
kunnen starten met hun

projecten.

Waar moet rekening mee worden gehouden?

Financién:

Algemeen

Er zijn geen financiéle consequenties, mits tijdig wordt besloten op een aanvraag van de initiatiefnemer.
Bij een niet tijdig besluit op een aanvraag kan de initiatiefnemer een beroep doen op de Wet Dwangsom,
waardoor een dwangsom moet worden betaald.

Geen
Geen

Geen

Geen
Geen
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Geen

Personele gevolgen:

Bij het niet verlengen van het besluit tot het aanwijzen van categorieén van gevallen waarvoor geen
verklaring van geen bedenkingen is vereist en tot het delegeren van de bevoegdheid al dan niet een
exploitatieplan vast stellen geeft dit extra administratieve en bestuurlijke lasten. De extra proceduretijd
per aanvraag is minimaal 88 dagen (12 weken en 4 dagen).

Communicatie:

Toelichting besluitenlijst:

Het college heeft het raadsvoorstel (met toelichting) vastgesteld tot het verlengen van het raadsbesluit
tot het aanwijzen van categorieén van gevallen waarvoor geen verklaring van geen bedenkingen is
vereist en tot het delegeren van de bevoegdheid al dan niet een exploitatieplan vast te stellen. Tevens is
besloten jaarlijks te evalueren en rapporteren aan de raad tot de inwerkingtreding van de Omgevingswet
of anderszins met de raad afspraken zijn gemaakt over haar betrokkenheid bij afwijkingsprocedures in
het kader van de ruimtelijke ordening.

Participatie:

Duurzaamheid:

Juridische Gevolgen:
Geen

Privacy toets (AVG):

Akkoord teams:
Afdeling Middelen: akkoord
Afdeling Directie: akkoord

Bijlagen
Naam van de bijlage Registratienummer Verseon
1, Raadsvoorstel tot verlengen verklaring van geen 1618187
bedenkingen en exploitatieplan
2. Toelichting 1618194
3: Kaartje bebouwde kom 1619102
4. VNG-publicatie Handreiking voor gemeenteraden, rol 1619103
gemeenteraad bij afwijkingen van het Omgevingspla
5. Overzicht afwijkingen 2016 en 2017 1620142
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AGENDAPOST OPENBAAR
Vergadering: B&W vergadering
d.d. 21 september 2021

Registratienummer: 1866192

Soort stuk: Raadsvoorstel

Onderwerp: Raadsvoorstel tot het goedkeuren van het nieuwe adviesrecht, zoals
voortvloeiend uit de bepalingen van de Omgevingswet

Naam opsteller:
Afdeling: Bedrijfsvoering
Portefeuillehouder: I.M. Somers-Gardenier

Welk besluit moet genomen worden?

Raadsvoorstel tot het vaststellen van een lijst met gevallen waarvoor advies van de gemeenteraad nodig
is (art. 16.15a onder b Ow) en participatie verplicht is (art. 16.55 lid 7 Ow) voor een buitenplanse
omgevingsplanactiviteit onder de Omgevingswet vaststellen.

Wat is samenvattend de kern van dit advies?

Naar verwachting treedt op 1 juli 2022 de Omgevingswet in werking.VVoor aanvragen die niet binnen het
omgevingsplan passen geldt op grond van de Omgevingswet (Ow) dat er een bindend advies gevraagd
moet worden aan de gemeenteraad en participatie verplicht is wanneer deze aanvraag binnen de in de

lijst genoemde categorieén valt. Deze categorieén worden gemonitord en, indien hiervoor aanleiding is,
geactualiseerd.

Wat is de aanleiding voor dit advies?

Naar verwachting treedt op 1 juli 2022 de Omgevingswet in werking. Deze nieuwe wet regelt dat
aanvragen die in strijd zijn met het omgevingsplan met een reguliere vergunning verleend kunnen
worden. Dit is een bevoegdheid van het college. De Omgevingswet regelt dat de gemeenteraad gevallen
kan aanwijzen waarover zij een bindend advies willen uitbrengen. Deze lijst met gevallen moet voor
inwerkingtreding van de Omgevingswet door de gemeenteraad zijn vastgesteld.

Ten aanzien van participatie regelt de Omgevingswet dat de initiatiefnemer de informatie die hij bij de
participatie heeft gekregen, moet opnemen in zijn aanvraag. Participatie is in principe niet verplicht. Het
bevoegd gezag probeert de initiatiefnemer in het vooroverleg ervan te overtuigen dat participatie in zijn
voordeel is.

Bij gevallen die afwijken van het omgevingsplan biedt de Omgevingswet de mogelijkheid gevallen aan te
wijzen waarbij participatie wel verplicht wordt gesteld. Het aanwijzen van deze gevallen is een
bevoegdheid van de gemeenteraad..
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Welk resultaat wordt beoogd?

Met het vaststellen van de categorieén waarvoor het adviesrecht geldt en participatie verplicht is, wordt
beoogd een beleidsneutrale overgang te realiseren van de huidige wetgeving naar de Omgevingswet.
Gevallen waarvoor, onder de huidige wet ruimtelijke ordening, de verklaring van geen bedenkingen
geldt, hoeven onder de Omgevingswet ook niet voor advies voorgelegd te worden aan de
gemeenteraad. Ook beoogt dit resultaat gevallen die nu voor advies worden voorgelegd aan de
gemeenteraad ook onder de nieuwe wet aan de gemeenteraad voor te leggen.

Welke argumenten zijn er voor dit advies?
- Het besluit maakt deel uit van de verschillende besluiten om te voldoen aan de minimale
vereisten die de Omgevingswet aan de gemeente stelt bij inwerkingtreding van de nieuwe wet.
Adviesrecht
- Inzicht in de categorieén waarvoor het adviesrecht geldt is van belang voor een correcte
vergunningverlening
Participatie
- Door de categorieén waarvoor participatie verplicht is gelijk te stellen aan de categorieén
waarvoor het adviesrecht geldt kan het resultaat van het participatieproces worden betrokken in
de afweging die de gemeenteraad maakt en daarbij de uitkomst daarvan betrekken bij de
besluitvorming over de aanvraag.

Wat zijn tegenargumenten of risico’s?

De lijst van verklaring van geen bedenkingen was limitatief. Een volledige lijst opstellen van categorieén
waarvoor advies gevraagd moet worden aan de raad is ondoenlijk. Daarom bestaat de kans dat er een
omgevingsvergunning verleend wordt waarvan achter kan worden gezegd: 'hiervoor had de
gemeenteraad advies moeten geven'.

Waar moet rekening mee worden gehouden?

Financién

Algemeen:

Personele gevolgen:

Communicatie:

Participatie:

Duurzaamheid:

Juridische Gevolgen:

Met het vaststellen van het definitieve omgevingsplan ontstaat de noodzaak om deze 'lijst met gevallen’
te actualiseren. Maar ook nieuwe inzichten kunnen ertoe leiden dat aanpassingen nodig zijn.

Privacy toets (AVG):

Akkoord afdeling:
Juridische zaken - | < - akkoord
Economie, Ruimte, Wonen, Milieu - . akkoord

B&W vergadering
21 september 2021
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